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PIANO OPERATIVO DELLA POLIZIA LOCALE - ANNO 2015

Premessa

La data del 1 marzo 2015 rappresenta per la Polizia Locale dell'Unione dei Comuni Lombarda
“Bassa Bresciana Occidentale” I'anniversario del secondo anno dell‘attivita, anche se dal 1 gennaio
2015, con l'uscita dall’Unione dei Comuni di Barbariga, Pompiano e San Paolo, I'organico & passato
da 15 a 10 unita. L'attivita di vigilanza viene erogata a seconda delle necessita e della
programmazione stabilita, di volta in volta, dal Comandante della Polizia Locale che, dal 1 gennaio
2015, puo gestire tutto I'orario di lavoro del personale dipendente.

A) Descrizione

Premesso che:

1. I contesti urbani sono caratterizzati da mutamenti demografici ed il contatto
sempre piu stretto tra individui e gruppi con abitudini di vita e culture a volte
molto diverse possono generare incomprensioni e tensioni;

2. La sicurezza individuale e collettiva & oggi considerata un diritto primario del cittadino che
deve essere difeso e tutelato;

3. Tutelare la sicurezza dei cittadini € il compito pil importante delle Forze di Polizia perché la
difesa della qualita della vita coincide con la possibilita di vivere le citta;

4. 1l Comune € l'istituzione pil vicina al cittadino ed & quindi naturale che venga individuato
come l'interlocutore principale a cui rivolgersi per le questioni inerenti la sicurezza urbana;

5. L’agente di Polizia Locale ¢ il referente istituzionale piu vicino al cittadino e considerato
“vera e propria sentinella del territorio”.

A.1) Motivazione delle scelte

L'Unione dei Comuni BBO vuole garantire il massimo impegno perché la sicurezza € un diritto
primario del cittadino che deve essere tutelato e difeso sempre: & la base di tutti i diritti.

A.2) Finalita da conseguire

Si prevede di:

e Incrementare il servizio denominato “Vigile di Quartiere”, vera e propria sentinella del
territorio, considerato che I’Agente di Polizia Locale € il primo referente istituzionale per il
cittadino;

e Potenziare la presenza della Polizia Locale nelle frazioni, attuando un servizio dinamico del
controllo del territorio anche con servizi appiedati;

e Intensificare, in collaborazione con i diversi ordini di scuole, incontri formativi con gli
studenti ai fini della piu ampia diffusione della cultura della legalita e dell’educazione
stradale;
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Incrementare la presenza della Polizia Locale nei centri storici: l'obiettivo € quello di
evitare che si creino delle zone franche dove i residenti ed i cittadini di passaggio si
sentano minacciati e/o poco sicuri.

Potenziare i controlli di polizia stradale, anche con la collaborazione delle altre Forze di
Polizia, per prevenire e contrastare il triste fenomeno delle stragi del sabato sera;
Effettuare controlli sugli esercizi commerciali e sulle attivita di vendita, mirando in primo
luogo al contrasto del commercio abusivo su aree pubbliche;

Verificare I'autorizzazione, la regolarita dei cantieri e dei depositi sulle strada per la loro
potenziale pericolosita;

Con i vari Uffici Tecnici dei Comuni sara potenziata l'attivita di controllo nell’edilizia, volta a
prevenire e reprimere eventuali abusi edilizi ed azioni di polizia ecologica, dirette a tutelare
I'ambiente urbano con particolare riferimento alla gestione rifiuti.

Le funzioni della Polizia Locale

Le competenze della Polizia sono determinate da precise disposizioni di legge, nazionali, regionali e
comunali. In concreto gli Agenti di Polizia Locale svolgono funzioni di:

B.1)

Polizia Giudiziaria, rivestendo la qualifica di Agente o Ufficiale di P.G. a seconda che
trattasi di operatore, coordinatore o Comandante del Corpo;

Polizia stradale;

Polizia amministrativa;

Ausiliarie di pubblica sicurezza.

Servizi di Polizia Locale

I servizi svolti dagli Agenti di Polizia Locale sono molti e tra loro assai diversi: essi riguardano la
totalita della sfera delle competenze comunali, e possono essere suddivisi in due gruppi:

1) Servizi d'istituto, la cui finalita principale & la tutela della sicurezza, dell'ordine e del decoro

urbano, prestare opera di soccorso in occasione di pubblici o privati infortuni, svolgere attivita di
prevenzione prevista dalla polizia di sicurezza ed amministrativa. In questa sfera di attribuzioni
assumono particolare rilevanza:

La vigilanza in ordine all'osservanza delle leggi, dei regolamenti, delle ordinanze e delle
disposizioni emanate dagli organi competenti, con particolare riguardo alle norme
concernenti la Polizia Locale, urbana e rurale, l'igiene, I'edilizia e il commercio;

La vigilanza sull'integrita e conservazione del patrimonio pubblico;

La cooperazione, per quanto di competenza, con le altre Forze di Polizia dello Stato al
mantenimento della sicurezza pubblica, per assicurare l'incolumita e la tutela delle persone
e delle proprieta.

Ai principali compiti d'istituto debbono essere aggiunte le incombenze di Polizia Amministrativa,
assegnate ai Comuni, in collaborazione con le autorita locali di Pubblica Sicurezza, di cui tra le
principali possiamo citare:
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La vigilanza sulle attivita degli esercizi pubblici e pubblici intrattenimenti;
La vigilanza sulle attivita delle fabbriche e dei depositi di materiali insalubri e pericolosi;
La vigilanza sull'attivita degli esercenti i mestieri girovaghi.

2) Servizi di carattere amministrativo, dei quali si possono citare tra i pit importanti:

La notificazione degli atti amministrativi;
La raccolta di informazioni per conto del Comune ed altri Enti pubblici;
Le segnalazioni ai vari uffici comunali per un miglior funzionamento dei servizi.

Il complesso delle mansioni, dei compiti e dei servizi da espletare € talmente vasto che si puo
affermare che non vi sia settore dell'attivita comunale che non richieda la partecipazione e
I'intervento della Polizia Locale, per la definizione o il completamento delle pratiche. Per svolgere
questi compiti il servizio della Polizia Locale presuppone un'organizzazione apposita e funzionale,
con un costante servizio operativo e di vigilanza sulla collettivita, che garantisca il rispetto dei beni
e l'osservanza delle regole di convivenza, siano esse contenute in regolamenti, leggi e ordinanze

del sindaco.
C) Linee guida caratterizzanti il servizio di Polizia Locale emanate dall’Assemblea
dei Sindaci

1) Dopo l'iniziale sperimentazione, a partire del 1 gennaio 2015, I'attivita della Polizia Locale

2)
3)

4)

D)
1)
2)

3)

E)

€ stata centralizzata sulle due sedi operative di Orzinuovi e Lograto. Tuttavia, presso ogni
Comune dell’'Unione BBO, il servizio della Polizia Locale, in termini di quantita e qualita,
non dovra subire penalizzazioni;

L'onere finanziario dei Comuni per il servizio di Polizia Locale non dovra subire incrementi
di spesa rispetto all'importo conferito nell’anno precedente;

L'importo delle sanzioni pecuniarie amministrative rilevate non dovra essere inferiore a
quello accertato nei Comuni dell’Unione nell’anno 2014;

Gli Agenti di Polizia Locale continueranno a garantire i servizi che non sono di esclusiva
competenza della Polizia Locale (es. notifiche, ritiro e/o recapito documenti per altri Uffici).

Caratteristiche del Piano Operativo di gestione

Data la notevole estensione territoriale dei Comuni della BBO il territorio & suddiviso in due
macro zone con due distinti poli operativi: Orzinuovi e Lograto;

I rispettivi agenti effettueranno i servizi di Polizia Locale principalmente con i colleghi degli
altri Comuni dello stesso polo;

Per la gestione del personale e delle rispettive attivita il Comandante & supportato dai due
coordinatori della polizia locale, nominati a seguito della procedura di selezione.

Criticita rilevate alla data di stesura del Piano Operativo

Rapporto agenti/territorio deficitario;
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2. Difficolta di intervento tempestivo in un territorio vasto ed interrotto anche da ambiti

territoriali che non fanno parte dell’'Unione dei Comuni della BBO;

F) Pianta organica

Polo di Orzinuovi

Comune Agenti di P.L. Abitanti Estensione (Km/q)
Orzinuovi 6 12.605 48,10
Villachiara 1 1.464 16,78
Orzivecchi = 2.524 9,57

Totale 7 16.593 74,45
Pianta organica ideale 14 = =

Orario di apertura al pubblico — Polo di ORZINUOVI

Sede:

Orzinuovi, Via A. Da Brescia, n. 2

lunedi e venerdi dalle ore 9,00 alle ore 12,00

Orario:

martedi, mercoledi, giovedi e sabato dalle ore 11,00 alle ore 12,00

mercoledi e venerdi pomeriggio dalle ore 18,00 alle ore 19,00

Polo di Lograto

Comune Agenti di P.L. Abitanti Estensione (Km/q)
Lograto 2 3.813 13,59
Maclodio 1 1.467 5,10
Longhena = 584 3,40
Totale 3 5.864 22,09
Pianta organica ideale 5

Orario di apertura al pubblico - Polo di LOGRATO

Sede:

Orario:

Lograto, Via Calini, n. 9

martedi e sabato dalle ore 10,00 alle ore 12,00

giovedi pomeriggio dalle ore 14,00 alle ore 16,00
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Aspetti organizzativi della struttura

Attivita di omogeneizzazione dell'immagine del Corpo di Polizia Locale:
Decorazione veicoli: tutti i veicoli in dotazione al Comando sono stati decorati con i simboli
dell’Unione BBO;

Vestiario: la fornitura del vestiario estivo ed invernale & disposta anche in relazione della
dotazione gia fornite dai singoli Comuni. L'obiettivo & quello di uniformare le divise di tutti
gli operatori.

Timbratura cartellino presenze: La timbratura, all’inizio e alla fine del proprio turno,
sara effettuata presso la sede del polo di rispettiva competenza. I turni di lavoro saranno
organizzati in funzione del servizio programmato, tenendo conto delle necessita formulate
da ogni singola Amministrazione Comunale. Di norma il personale operante svolge |'attivita
sul territorio di competenza del rispettivo polo, fatti salvi gli interventi urgenti ed
inderogabili o le sostituzioni per assenze impreviste.

Coordinamento e controllo: Per migliorare I'attivita operativa della struttura sono stati
selezionati 2 agenti di Polizia Locale ai quali € stata conferita la qualifica di “addetto al
coordinamento e controllo”. Con la predetta nomina il personale ha assunto la qualifica di
Ufficiale di Polizia Giudiziaria.

Formazione del personale: E’ ritenuta funzionale al servizio convenzionato Ia
formazione di “unita operative specializzate” per garantire un ausilio professionale
qualificato presso ogni Comune della BBO in caso di necessita (edilizia, commercio, codice
della strada, polizia giudiziaria, educazione stradale, ecologia, polizia amministrativa ecc).
A tale scopo saranno organizzati eventi formativi ovvero autorizzata la partecipazione del
personale dipendente a specifici convegni e/o seminari.

Qualifica agente di pubblica sicurezza: La Prefettura di Brescia ha recentemente
rilasciato la nuova qualifica di Agente di Pubblica Sicurezza al personale in possesso dei
relativi requisiti. Questo ha consentito |'assegnazione in via continuativa dell’arma in
dotazione. Nel 2015 sono previste esercitazioni di tiro presso il poligono di Lograto.
Utilizzo autoveicoli: Di norma, per i servizi di Polizia Locale i veicoli di proprieta di ogni
singola Amministrazione Comunale saranno utilizzati sul rispettivo polo.

Strumenti in dotazione: Gli Agenti di Polizia Locale utilizzano tutti gli strumenti e/o
attrezzature in dotazione e di proprieta di ogni singolo comune (es. multanova, telelaser,
etilometro, apparecchiatura falsi documentali).

Banche dati: E’ operativa solo una banca dati della MCTC e del PRA: le banche dati gia
attive presso i Comuni sano state disattivate con risparmio dei relativi canoni di
abbonamento

Protocollo atti: anche per il 2015 si prevede |'utilizzo dei vari Protocolli Comunali sia per
gli atti in entrata che in uscita. Per facilitare la ricerca di atti, unitamente al numero di
protocollo, dovra essere riportato su ogni singolo provvedimento la sigla di chi ha
predisposto e firmato I'atto, oltre al Comune di riferimento.

Modulistica: Dal 1 gennaio 2015 é& partita la semplificazione dei procedimenti
amministrativi con la relativa standardizzazione della modulistica per tutti gli interventi
richiesti e/o erogati dalla Polizia Locale.

Esternalizzazione servizio notificazione violazione: Nel primo semestre 2015 &
prevista |'esternalizzazione della procedura di notifica dei verbali di violazione. Il recupero
crediti delle violazioni al Codice della Strada e stato affidato alle Poste Italiane. Ai fini di
potenziare il servizio esterno della Polizia Locale non €& escluso (auspicabile) il
coinvolgimento di personale amministrativo per incombenze meramente burocratiche.
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Ripristino sede stradale a seguito di incidenti: Entro il primo semestre 2015 sara
firmata un’apposita convenzione per ripristino della sede stradale a seguito di incidenti.
Nessun onere & previsto a carico dell’Unione BBO. Con la convezione sara anche garantito
il recupero e lo smaltimento gratuito dei veicoli abbandonati sulle strade dei Comuni della
BBO e la pulizia degli edifici /o0 monumenti imbrattati da scritte o disegni;

Adozione di regolamenti: nel 2015 saranno predisposti i regolamenti di Polizia Urbana,
del Corpo Polizia Locale. (il regolamento della videosorveglianza & stato adottato nel 2014)
Carta dei servizi della Polizia Locale: nel 2015 sara predisposta la “Carta dei servizi
della Polizia Locale” dell’lUnione BBO.

Attivita informativa: E’ stata predisposta, stampata e divulgata una guida informativa
sul tema della sicurezza con particolare riferimento alla prevenzione dei furti nelle
abitazioni.

Carburante, assicurazioni, lavaggio, manutenzioni, passaggio di proprieta dei
veicolo, arredo sede poli: La gestione attuale & in capo all'Unione;

Servizi di Polizia Locale esterni alla BBO e/o richiesti da privati: ¢ stata predisposta
la convenzione per collaborazione dei servizi di Polizia Locale fra le Amministrazioni
interessate nonché una specifica determina per disciplinare la richiesta di prestazioni
istituzionali della Polizia Locale da parte di privati.

Servizio denominato Vigile di Quartiere: Con l'erogazione del servizio V.d.Q. la Polizia
Locale di fatto & la Polizia piu vicina al cittadino. L'obiettivo primario € quello di fornire una
risposta ad una serie di esigenze individuate come cruciali per il miglioramento delle
condizioni di sicurezza urbana. La sua competenza spazia dalla prevenzione di atti
criminosi, alla regolazione del traffico, agli accertamenti anagrafici presso le abitazioni
delle persone che richiedono la residenza per conoscere in modo pil approfondito la realta
delle singole famiglie e quindi di chi vive o frequenta il territorio, al controllo dell’entrata
ed uscita degli alunni dalle istituti scolastici, dalle sollecitazioni ai settori comunali titolari
della manutenzione dei luoghi e delle strutture, alla segnalazione agli Uffici competenti di
particolari problemi riguardanti i cittadini anziani e piu deboli. In particolare la Polizia
Locale con il servizio “Vigile di Quartiere” vuole instaurare un rapporto di collaborazione e
fiducia con i cittadini, per diventare un sicuro punto di riferimento a cui rivolgersi in caso di
necessita.

Le linee guida del servizio V.d.Q. sono:

Una presenza costante su una parte di territorio limitata, identificata nei centri storici dei
Comuni della BBO;

Una conoscenza capillare del territorio;

La collaborazione con le altre Forze di Polizia.

Il rispetto delle regole della civile convivenza

Un’opera di consulenza su possibili forme di prevenzione;

Una rilevazione sollecita delle necessita di intervento da parte dei Comuni e di altre
amministrazioni alle quali la cittadinanza, ed il Comune in particolare, possono chiedere
l'intervento;

Un’assistenza ravvicinata a coloro che risultano vittime di un reato

N.B. All'inizio tale attivita ha comportato un incremento del carico di lavoro con ricadute
interne alla Polizia Locale per la gestioni delle problematiche rilevate nonché per i vari Uffici
comunali interessati. In futuro tale attivita dovrebbe ridurre i fenomeni illegali nonché la
percezione di insicurezza soggettiva dei cittadini.
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Ripartizione costi del personale ed operativi: Resta inteso che eventuali attivita
straordinarie potranno comportare una differente ripartizione dei costi rispetto alle
previsioni iniziali.

Investimenti

Sistemazione locali a Logrado, sede del Polo Nord; (attuato nel 2014)

Adattamento degli locali a Orzinuovi, sede del Polo Sud; (attuato nel 2014)

Acquisto e/o affitto apparecchiature varie: veicolo da destinate ad unita mobile,
multanova, dispositivo rilevatore infrazioni semaforiche, apparecchiatura per rilevare la
mancata assicurazione e/o revisione dei veicoli, rilevatore per dispositivo VeloOK
Razionalizzazione parco mezzi: demolizione due veicoli vetusti (unita mobile e
autovettura)



